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La reforma de la educación, promovida por José Pedro Varela, dio un gran impulso a la modernización del 
Uruguay. A través de ese proceso, las escuelas sirvieron para difundir valores y conocimientos que eran 
necesarios para que el país pudiera ingresar plenamente en el mundo moderno. La propuesta de Varela 
se basó en tres principios: obligatoriedad, gratuidad y laicidad. El proyecto se concretó en el gobierno 
de Lorenzo Latorre pero solo se aseguraron los dos primeros principios.
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José Pedro Varela se inspiró en los modelos educativos 
que conoció en Europa y Estados Unidos. Cuando volvió 
a Uruguay fundó, junto con varios jóvenes uruguayos, la 
Sociedad de Amigos de la Educación Popular. Desde ese 
momento militó para que se produjera una reforma en la 
escuela primaria.

La oportunidad de llevar adelante su proyecto se presen-
tó con el gobierno militarista de Latorre. En 1877 un decreto 
ley hizo oficiales muchas de las ideas promovidas por Varela. 
Se creó un sistema ordenado para administrar la educación 
primaria, una Dirección de Instrucción Pública, a cuyo frente 
fue nombrado el propio José Pedro Varela, y se instrumenta-
ron medios de formación para maestros y maestras.

Cuando la reforma comenzó a aplicarse había 62 es-
cuelas, 143 maestros y unos 8.000 alumnos en Montevi-
deo. Tres años después, en 1880, 25.000 alumnos asistían 

 regularmente a 310 escuelas. Al extenderse la práctica es-
colar en el interior del país, se produjo una aceleración de 
la urbanización e integración de la población rural. El obje-
tivo era no solo promover la formación básica en lectura y 
cálculo sino promover valores republicanos y democráticos.

Aunque Varela aspiraba a que la escuela fuera laica, ade-
más de gratuita y obligatoria, este punto provocó el des-
contento de gran parte de la población, muy influida por 
el catolicismo. Por esa razón, la educación primaria siguió 
teniendo como parte integral la enseñanza de la religión 
católica, pero esta dejó de ser obligatoria.

Con la reforma vareliana, la educación básica pasó a es-
tar controlada por el Estado. De esa manera se generalizó 
una enseñanza basada en valores comunes que fueron in-
culcados a todos los uruguayos. Con este mecanismo, igual 
que en otros países, se afirmó la identidad nacional.

GLOSARIO:  DECRETO LEY / URBANIZACIÓN
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GLOSARIO A B C D E F G H I J K L M N Ñ O P Q R S T U V W X Y Z

DECRETO LEY
Es una norma con categoría de ley pero que emana 
del Poder Ejecutivo, sin que tenga que intervenir el 
Parlamento. Es la fórmula habitual de los regímenes 
dictatoriales.

URBANIZACIÓN
Proceso de extensión de las ciudades y la vida urbana.


