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Desde 1817 los orientales, integrados a la Liga Federal, luchaban en dos frentes: contra Portugal, que 
había invadido la Provincia Oriental a finales de 1816, y contra Buenos Aires, que rechazaba el modelo 
federal y no había colaborado con las fuerzas artiguistas frente a la invasión portuguesa. En 1820 la 
situación de los orientales empeoró cuando las provincias de Santa Fe y Entre Ríos abandonaron la Liga 
Federal y firmaron el tratado de paz del Pilar con Buenos Aires.
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En febrero de 1820 las fuerzas de Francisco Ramírez, go-
bernador de Entre Ríos, y Estanislao López, gobernador 
de Santa Fe, derrotaron a las fuerzas porteñas en la ba-
talla de Cepeda. En Buenos Aires estalló el desorden y el 
temor a la invasión de los federales. Se instaló un gobier-
no provisorio que se vio forzado a firmar un tratado con 
los caudillos.

Ese tratado no fue un acuerdo entre el gobierno de 
Buenos Aires y la Liga de los Pueblos Libres o Federal, de 
la que las provincias formaban parte, representada por los 
gobernadores de Santa Fe y Entre Ríos, sino que fue un 
acuerdo tripartito, entre esas dos provincias y el gobierno 
provisorio de Buenos Aires. El tratado del Pilar descono-
ció a la Liga Federal como unidad mayor y a la autoridad 
superior de Artigas como Protector de los Pueblos Libres.

El texto del tratado reconocía el federalismo como sis-
tema para la organización de las Provincias Unidas pero, 

como no mencionaba a la Liga Federal, dejaba disuelta 
automáticamente la alianza que habían formado las pro-
vincias que la integraban.

Artigas, a quien el tratado solo reconocía como co-
mandante de la Provincia Oriental, rechazó el acuerdo. De 
esa manera, sus antiguos aliados abandonaron la lucha 
contra Portugal, que controlaba toda la Provincia Oriental 
y gran parte de Misiones y Corrientes. Para evitar la inva-
sión portuguesa a sus provincias, Ramírez y López acepta-
ron aliarse con los unitarios de Buenos Aires. De esa ma-
nera, las fuerzas artiguistas quedaron solas en la lucha y 
fueron rápidamente derrotadas.

Tras la derrota, las fuerzas artiguistas se disolvieron 
y unos pocos acompañaron a Artigas al Paraguay. Se ini-
ció así la dominación portuguesa de la Provincia Oriental, 
que se extendió hasta 1822, cuando Brasil se independizó 
y sustituyó a Portugal hasta 1828.

GLOSARIO:  FEDERALISMO
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GLOSARIO A B C D E F G H I J K L M N Ñ O P Q R S T U V W X Y Z

FEDERALISMO
Corriente partidaria de un sistema de organización política 
en el que las provincias o estados integrantes mantienen 
un alto grado de autonomía, especialmente en materia 
económica y política, pero siguen integradas a las demás a 
través un acuerdo federal.


